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Investeste in oameni!

Preiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013
Axa prioritard nr, 2: ,Corelarea inviatarii pe tot parcursul vietil cu piata muncii”

Domeniul major de interventie: 2.1 ,, Tranzitia de la scoala la viata activi”

Titlul proiectuiui: , PrakTIC-A: Liant de ¢las superioari pentru CariERA!"

Cod Contract: POSDRUM89/2.1/G/156253

Beneficiar: Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti

NR. 26 | 20. 032015

CAIET DE SARCINI
»Achizitie servicii de audit” CPV 79212000-3

1. INTRODUCERE

Sunt prezentate indicatii privind regulile de baz& care trebuie respectate asifel incat potentialii
ofertanti s& elaboreze propunerea tehnicé corespunzator cu necesitétile autoritatii contractante.

2. SCURTA DESCRIERE

Servicile solicitate n caietul de sarcini sunt destinate pentru desfdsurarea n bune conditii a
activitdtilor specifice n cadrul proiectului: ,, PrakTIC-A: Liant de clasa superioard pentru CariERA!”
POSDRU/189/2.1/G/156253

3. OBIECTUL CONTRACTULUI
Obiectul contractului este achizitia de servicii de audit, conform cu Caietul de Sarcini.

4. DURATA CONTRACTULUI
Pe toatd perioada de implementare a proiectului.
5. CAIET DE SARCINI
SCOPUL ACHIZITIEL: SERVICII DE AUDIT PENTRU proiectul: ,, PrakTIC-A: Liant de clasa superioara
pentru CariERA!” POSDRU/189/2.1/G/156253
CANTITATEA: 6 RAPOARTE PE PERICADA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI
PRESTAREA SERVICIULUI SE VA REALIZA LA SOLICITAREA SCRISA A BENEFICIARULUI.
OFERTA FINANCIARA VA Fl ELABORATA IN LEI, FARATVA .

Denumire — caracteristici tehnice

Servicii de audit pentru proiectul : ,, PrakTIC-A: Liant de clasa superioard pentru CariERA!”
POSDRU/189/2.1/G/156253
Perivada de auditare; Pe toata perioada de implementare a proiectului.
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Auditul va respecta cerintele impuse de AM POSDRU/OI POSDRU, Anexa “Verificarea

cheltuielilor prezintad conditiile tehnice de realizare a misiunii de audit gi instructiunea nr. 103 si
nr.104 ’

Auditorul independent poate fi orice persoana fizicd sau juridicd inscrisd in Registrul auditorilor financiari
activi infocmit de Camera Auditorilor Financiari din Romania inregistrata fiscal in Romania si care detine viza
de membru activ al Camerei Auditorilor Financiari din Roméania(CAFR) pe anul 2015.

6. Modul de prezentare al ofertei:
8.1. Auditorul independent prezinta urmatoarele documente de calificare:

* & 0

Certificat de atestare a calitétii de auditor eliberat de CAFR-copie legalizat;
Carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea ,, Activ” pentru anu 2015-copie simpla;

Declaratie pe propria raspundere a auditorului independent din care sa rezulte ¢& nu a fost sanctionat in
ultimii 3 ani de catre Departamentul de monitorizare si competentd profesionalé al CAFR.

Certificat fiscal eliberat de Administratia teritoriald la care este arondat sediul persoanei fizice sau
juridice-in original.

- Scrisoarea de inaintare — Formularul 1;

- Declaratie privind calitatea de participant la procedura — Formular 2;

- Ceritificat de paricipare la procedura cu oferta independenta ~ Formularul 3;

-Declaratie privind neincadrarea in art. 69 indice 1 din 0.U.G. nr. 34/2006, actualizata — Formularul
4;

In vederea dovedirii neincadrarii ofertantilor in situatia unui conflict de interese se comunica in
cele ce urmeaza lista persoanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante in ceea
ce priveste organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire:

1. Prof. Dr. Nae lon - Presedintele Comisiei de evaluare

2. Contabil Sef - Petrea Elena Lacramioara - Membru al Comisiei de evaluare

3. Ec.- Nicula luliana- Membru al Comisiei de evaluare

- Declaratie privind neincadrarea in art. 180 din 0.U.G. nr. 34/2006, actualizata — Formularul 5;

- Declaratie privind neincadrarea in situatile prevazute la art. 181 din OUG nr. 34/2006 —
Formularul 6;

- Fisa de informatii generale — Formularul 7 in vederea obtinerii de informatii relevante necesare
evaluarii ofertelor (ex.: date de contact, cont trezorerie, etc).

- Certificatul constatator emis de ORC, care sa ateste ca ofertantul are ca obiect de activitate
autorizat si activitatea care face obiectul achizitiei directe sau pentru Persoane fizice autorizate —
depunerea Certificatului de Inregistrare Fiscala care va cuprinde activitatea autorizata relevanta in
raport cu obiectul contractului (sau acte echivalente pentru operatorii straini).

6.2. Propunere financiara — oferta financiara se va prezenta in lei, fara TVA, TVA si pret total.
Se va folosi forrnularul de oferta pusa la dispozitie de autoritatea contractanta — Formularul nr. 8.

6.3. Propunerea tehnica.

Ofertantul are obligatia ca prin propunerea tehnica sa demonstreze indeplinirea tuturor conditiilor
tehnice minime solicitate prin prezentu) caiet de sarcini. Totodata, prin oferta inaintata ofertantul
va confirma respectarea si asumarea tuturor conditiilor contractuale, a termenelor de livrare, a
obligatiilor si a termenelor de plata indicate in prezentul Caiet de sarcini.
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Ofertele tehnice din cuprinsul carora nu va reiesi indeplinirea cel putin a solicitarilor minime ale
autoritatii contractante vor fi declarate neconforme. Nu se accepta decat conditii tehnice egale sau
superioare celor minim solicitate.

7. Alte conditii si precizari:

Documentele solicitate la punciul 6 sunt obligatorii pentru ofertant, dar nu exclud obligativitatea
respectdrii prescriptiilor cuprinse Th normativele in vigoare, instructiuni ale furnizorilor de produse
sau alte prescriptii cu caracter general, cu valabilitate Tn domeniui solicitat.

Contractul de servicii de audif se reziliazd unilateral de catre Beneficiar in cazul in care , pe durata
prestarii serviciilor , auditorului independent i s-a retras aceastd calitate de cétre CAFR.

8. PRECIZARI FINALE

Prezumtia de legalitate si autenticitate a documentelor prezentate.

Ofertantul isi asumd réispunderea exclusivd pentru legalitatea si autenticitatea tuturor
documentelor prezentate in original si/sou copie in vederea participdrii la procedurd.

Analizarea documentelor prezentate de ofertanti de cdtre comisia de evaluare nu angajeazd din
partea acesteia nici o ridspundere sau obligatie fatd de acceptarea acestora ca fiind autentice sau
legale si nu inldturd rdspunderea exclusivé a ofertantului sub acest aspect.

Oferta declarata admisibiia si cu pretui cel mai scazut va fi postata in SEAF;
finalizarea achizitiei se va efectua prin intermediul catalogului electronic.

» Plata serviciilor se va face cu ordin de piatd, in 2 franse, In termen de 30 zile de la emiterea
facturii. Plata nu se va efectua in situatia In care cererea de rambursare este refuzatd pe motiv de
exectitare necorespunzatoare a serviciului de audit.

« Receptia serviciilor prestate se va face pe bazd de proces verbal de receptie la data predarii
raportului de audit.

« Nu se accepti plata in avans conform HG 264/2003 modificata i completata.

« Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta s& furnizeze toate informatiile
solicitate cu privire 1a pret precum si la alte conditii financiare gi comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica.

Manager de proigct,
Prof.univ.dr.ing. Marius Gabtiel PETRESCU

)

Intocmit: Responsabil financiar,
Ecolypmist Petrea Elena Lacramioara



ANEXE
Verificarea cheltuielilor

Cuprins:

1. SPECIFICATII TEHNICE PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR UNUI CONTRACT DE

FINANTARE NERAMBURSABILA iN CADRUL POS DRU

ANEXA nr.1: INFORMATII DESPRE SUBIECTUL VERIFICARII CHELTUIELILOR

ANEXA nr.2 : SCOPUL PRESTATIEl: PROCEDURI DE REALIZAT

2. RAPORTUL PRIVIND CONSTATARILE FACTUALE PENTRU VERIFICARILE CHELTUIELILOR
UNUI CONTRACT DE FINANTARE NERAMBURSABILA iN CADRUL POS DRU

Punctul 1 trebuie cornpletat de Beneficiar si agreat de auditor

Punctul 2 trebuie furnizat de auditor

3. GHID PENTRU DETERMINAREA CORECTIILOR FINANCIARE CARE TREBUIE FACUTE
CHELTUIELIl COFINANTATE DIN FONDURILE STRUCTURALE SAU DIN FONDUL DE COEZIUNE
PENTRU NECONFORMAREA CU REGULILE ACHIZITIE]I PUBLICE

GLOSAR DE ABREVIERI
Pe parcursul prezentului document, se vor folosi urmatoarele prescurtari:
Specificatii Tehnice = ST
Cerere de platd= CP
Fondul Eurcpean de Dezvoltare Regionald = FEDR
Cerere de Rambursare a Cheltuielilor = CRC
Raportul privind Constatérile Factuale = RCF
1. SPECIFICATIl TEHNICE PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR UNUI CONTRACT DE GRANT
FINANTAT IN CADRUL POS DRU (8T)
Prezentul document reprezintd ST pe care ,Beneficiarul” <numele beneficiarului> consimte a Ti incredinta
Jauditorului” <numele firmei de audit> activitatea de verificare a cheliuielilor si raportarea privind
contractul de finaniare (,contract de finantare”) finantat in cadrul POS DRU <titlul si numdrul contractului
de grant>. In cazul in care “Autoritatea de Management/Organismul Intermediar” este mentionatd in ST,
aceasta se referd la Autoritatea de Management/Crganism Intermediar care a semnat confractul de
finanfare cu  Beneficiarul ¢ furnizeaz&  finanfarea  nerambursabild.  Autoritatea  de
Management/Organisrnul Intermediar nu este parte a acestui angajament.
1.1 Responsabilitatile partilor cu privire la angajament
“Beneficiarul” se referd la organizatia care primeste finantarea nerambursabild si care a semnat
contractul de finantare cu Autoritatea de Management/Organismul Intermediar.

e Beneficiarul este responsabil pentru furnizarea CP si CRC pentru actiunea finantatd prin
contractul de finantare si pentru asigurarea faptului ca aceasta CP si CRC poate fi reconciliata
adecvat cu sistemul de contabilitate si inregistrare al Beneficiarului, cu Tnregistrérile de bazi si
conturile contabile.

s Beneficiarul acceptd ca abiltatea auditorului de a executa procedurile cerute de acest
angajament depinde de Beneficiar si de partenerii sai daca este cazul, furnizénd acces liber gi
total la personalul beneficiarului, la toate informatiile si inregistrérile pe care auditorul le considera
necesare in vederea emiterii raportului séu.

Auditorul este responsabil pentru executarea procedurilor agreate aga cum sunt specificate in aceste ST
si pentru transmiterea catre Beneficiar a unui Raport privind Constatarile Factuale.
1.2 Subiectul angajamentului

Subiectul acestui angajament il reprezintd CP si CRC <intermediaré gi finald> cu privire la contractul .

de finantare pentru perioada de la data semnarii contractului pana la data de 30.11.2015. Informatiile,

atat financiare cat gi non-financiare, care sunt supuse verificarii de catre auditor, reprezinta toate
informatiile care fac posibila verificarea cheituielilor pretinse de catre Beneficiar in CP si CRC,
respectiv dacé acestea s-au efectuat, sunt legale, exacte si eligibile. Anexa nr.1 a acestor ST contine

o prezentare generald a informatiilor chele a contractului de finantare si a actiunilor Tn cauza.

1.3 Motivul angajamentulm
Beneficiarul trebuie s3 transmitd Autoritatii de Management/Organismului Intermediar un RCF realizat de
un auditor independent in sprijinul platii solicitante de Beneficiar in conformitate cu articolul 7 al Conditiilor



Generale gi Speciale ale contractului de finantare. Responsabilul cu ordonantarea cheltuielilor din cadrul
AM solicitd acest raport intrucét el realizeaza plata cheltuielilor solicitate de cétre Beneficiar, conditionats
in functie de acest raport al constatarilor factuale.
1.4 Tipu! si ohiectivul angajamentului
Prezentul document constituie un angajament cu privire la verificarea cheltuielilor unui contract de
finantare nerambursabila finantat Tn cadrul POS DRU. Obiectivul angajamentului este verificarea de catre
auditorul a faptului c& sumele solicitate spre rambursare de cétre Beneficiar in CP si CRC pentru
actiunea finantatd in cadrul contractului de finantare, s-au efectuat (,realitatea desfasurarii”), sunt legale
{(,legalitatea™), exacte {,exactitate”} si eligibile, precum si transmiterea catre Beneficiar a raportului
constatarilor factuale cu privire la procedurile agreate executate. -
Eligibilitate inseamnd cé fondurile furnizate in cadrul finantarii nerambursabile au fost cheltuite in
conformitate cu termenii si conditiile contractului de finantare.
Avand in vedere c& acest angajament nu reprezintd un angajament de asigurare, auditorul nu furnizeaza
o opinie de audit $i nu exprimé o asigurare. Autoritatea de Management/ Organismul Intermediar obtine
asigurarea prin concluziile proprii pe care le trage din raportul auditorului asupra CP si CRC a
Beneficiarului aferente acelui raport.
1.5 Scopul activitatii
1.5.1 Auditorul va Indeplini acest angajament atat in conformitate cu aceste ST, cat si:
- in conformitate cu Standardul International privind Serviciile Conexe 4400 (,ISRS"} Angajamente pentru.
realizarea procedurifor agreate privind informatiile financiare emis de cétre IFAC si adoptat de catre
CAFR;
- in conformitate cu Codul etic emis de catre IFAC i adoptat de cétre CAFR. Desgi ISRS 4400 prevede ci
independenta nu este o cerintd pentru angajamentele procedurilor agreate, Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar solicitd ca auditorul s8 respecte de asemenea cerintele de
independentd prevazute de Codul etic.
1.5.2 Termeni si conditii ale contractului de finantare
Auditorul verific faptul ca finantarea nerambursabild acordata a fost cheltuitd Tn conformitate cu termenii
si conditiile contractului de finantare, aga cum se solicita la articolul 1 alin. 4 din Conditiile Generale si
Speciale ale contractuiui de finantare.
1.5.3 Planificare, proceduri, documentatie si probe
Auditorul trebuie s3-gi planifice activitatea astfel incat sa poata realiza o verificare eficientd a cheltuielilor.
fin acest scop, auditorul realizeaza procedurile specificate in Anexa nr.2 a acestor ST (Scopul activitatii —
proceduri care trebuie realizate) si utilizeaza probele obtinute din aceste proceduri ca baza pentru
raportul constatérilor factuale. Auditorul trebuie s3 utilizeze documente care sunt importante in furnizarea
probelor pentru sprijinirea Raportului privind Constatérile Factuale si probe care s& ateste ca lucrarea a
fost realizatd in conformitate cu ISRS 4400 si aceste ST.
1.6 Raportarea
RCF trebuie s& descrie scopul si procedurile agreate ale acestui angajament Tn detalii suficiente astfel
ncat sé permité Beneficiaruiui si Autoritétii de Management/Organismului Intermediar sa inteleaga natura
si mésura activitdtilor realizate de catre auditor. Utilizarea formatului de raportare atagat prezentelor ST
este cbligatorie.
1.7 Alti termeni
- Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, va indeplini rolul de Autoritate Contractanta si va depune
toate diligentele necesare astfel incat serviciile contractate sa poata fi prestate la un standard ridicat.
- Prestatorul va executa serviciile descrise in prezentul caiet de sarcini i va fi responsabil pentru
toate aspectele procedurale [egate de executarea prezentului contract.



ANEXA NR.1: INFORMATII CU PRIVIRE LA SUBIECTUL VERIFICARII CHELTUIELILOR

[Tabelul de mai jos trebuie completat de cdtre Beneficiar st atasat ca Anexa nr.1 la Specificatiile ST

pentru a fi utilizat de auditor]

informatii cu privire la subiectul verificarii cheltuielilor

Numarul de referinid si data contractului de
finantare

<Referinta Autoritatii de Management/Organism
Intermediar pentru contactul de finantare>

Titlul cantractului de finantare

Tara/Regiunes

Beneficiarul

<Numele fintreg si  adresa  Beneficiarului

contractului de finantare>

Referinta Cererii de Propuneri de Proiecte

<Referinta Autoritatii de
Management/Organismului Intermediar— Cererea
de Propuneri de Prolecte>

Baza legald pentru contractul de finantare

<referinta aprobarii POS DRU>

Data de inceput a actiunii

Data de sfarsit a actiunii

Costul total al actiunii

| <suma din art 3.1. al Conditiilor Generale si

Speciale ale contractului de finantare>

Surna maxima a finantdrii nerambursabile

<suma din art 3.1. al Conditillor Generale si
Speciale ale contractului de finantare>

Suma totald primité la zi de cdtre Beneficiar de la
Autoritatea de Management

<Suma totald primité la zi.lund.an>

Suma totald a cererii de rambursare intermediard/
finala

<Furnizati suma totala cerutd pentru rambursare
ca in Anexa nr.15 la Condifille Generale si Speciale
din contractele de finantare (CRC)>

Autoritatea de Management/Organism
intermediar

<furnizati numele, pozitia/titiul, telefon si email-ul

persoanei de contact a Autoritatii de |

-Management/Organismuiui Intermediar>.

Auditor financiar

<Numele si adresa auditorului/ firma de audit/
numarul autorizatiei/ numdrul certificatului  din
registrul auditorilor activi ai CAFR>




ANEXA NR.2: SCOPUL LUCRARII - PROCEDURI DE REALIZAT

Auditorul elaboreaza si Indeplineste programul de lucru privind verificarea in conformitate cu obiectivul
$i scopul acestui angajament si procedurile care trebuie realizate asa cum sunt specificate mai jos. Pe
parcursul realizarii acestor proceduri, auditorul poate aplica tehnici precum ancheta si analiza,
(re)calcularea, comparatia, alte verificiri de precizie, observatii, inspectarea fnregistrarilor si a
documentelor, inspectarea activelor si obtinerea confirmérilor.

Auditorul financiar obtine probe adecvate si suficiente din aceste proceduri pentru a putea elabora. un
raport al constatarilor factuale. Tn acest scop, auditorul poate utiliza orientarea furnizati de Standardul
International de Audit 500 “Probe de audit” si in special paragrafele care fac referire la “probe de audit
adecvate si suficiente”. Auditorul exercitd o judecatd profesionald cu privire la ce inseamnd probe
adecvate i suficiente dacd se considerd cd orientarea furnizatd de ISA 500, termenii si conditiile
contractului de finantare si ST pentru acest angajament nu sunt suficiente.

Lista indicativd a tipurilor si naturii probelor pe care auditorul le poate gisi adesea la verificarea
cheltuielilor include: :

o Tnregistrari contabile (in format electronic sau manual) din sistemul contabil al Beneficiarului,
precum Registrul jurnal, subcapitole ale acesteia si toate conturile de salarii, registrele activelor
fixe si alte informatii contabile relevante;

e Dovada procedurilor de achizitie precum documentatiile licitatiilor, ofertele pentru licitatil si
rapoartele de evaluare;

e Dovada angajamentelor precum contracte si formulare de comanda;

s Dovada prestarii serviciifor precum rapoarte aprobate, fise de pontaj, bilete de transport
(incluzand tichetele de imbarcare), dovada participarii la seminarii, conferinte si stagii de
pregétire (incluzénd documentatia relevantd si materialele obtinute, certificatele) ete;

s Dovada primirii bunurilor precum documente de receptie din partea furnizorilor;

e Dovada finalizdrii [ucrdrilor precum facturi si chitante;

¢ Dovada Dplaill precum extrase bancare, ingtiintdri de plata, dovada pldtii din partea
subcontractorilor;

» Pentru cheltuielile cu benzina si motorina, o listd centralizatoare a distantelor acoperite,
consumul vehiculelor folosite, pretul carburantilor si costurile de intretinere;

e Registrele privind platile salariale si personalul precum si contractele aferente , statul de platé a
salariilor, fisele de pontaj. Pentru personalul recrutat de pe plan local pentru contracte pe o
pericada fixd, detalii ale remuneratiilor pldtite, probate de persoanele responsabile pe plan
local, defalcate Tn salarii brute, contributii sociale aferente, asigurari gi salariul net. Pentru
experti si/sau personalul din spatiul UE (dacd activitatea este implementata in Europa) analize si
defalcdri ale cheltuielilor lunare a muncili prestate: evaluate pe baza preturilor unitare pe
unitatea cuantificabild de timp si defalcate n salariu brut, contributii si asigurdri sociale si salariu
net.

Aceasta poate varia in functie de natura cheltuielilor si practicile din tara in cauza.

1. Intelegerea suficientd a actiunii si a termenilor si conditiilor contractului de finantare



Auditorul obtine o intelegere suficientd a termenilor §i conditiilor contractului de finantare prin
revizuirea contractului de finantare si a anexelor lui si alte informatii relevante, precum si prin
interogarea Beneficiarului. Auditorul se asigurd cé obtine o copie a originalului contractului de finantare
(semnat de Beneficiar si de Autoritatea de Management/Organism Intermediar) si a anexelor sale.
Auditorul obtine si revizuieste CRC, impreun cu toate anexele acestuia (Anexa 15 a contractului de
finantare).

Auditorul acorda o atentie deosebitd Conditiillor Generale si Speciale ale Contractului de Finantare si
‘Anexei 1 a contactului de finantare, care contine descierea actiunii. In cazul neconformitatii cu aceste
reguli, cheltuielile nu vor fi eligibile pentru finantarea din POS DRU. Dacé auditorul considerd c& termenii
si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, trebuie sé cear3 clarificiri de la Beneficiar.

2 Proceduri pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate de Beneficiar in Raportul Financiar
pentru actiune.

2.1 Proceduri generale
2.1.1 Auditorul verificd dacd CRC este conforma cu conditiile contractului de finantare.

2.1.2 Auditorul verificd dacd evidentele contabhile ale Beneficiarului sunt in conformitate cu regulile
pentru péstrarea inregistrérilor si cu regulile contabile din contractul de finantare. Scopul este de:’

- aevalua dacé o verificare eficients si efectiva a cheltuielilor este fezabila; si

- a raporta exceptii importante si puncte slabe cu privire la contabilitate, pastrarea Tnregistrarilor,
cerintele documentatiei, astfel fncdt Beneficiarul s8 poatd intreprinde masuri ultericare pentru
corectarea si imbunatitirea acestora pe perioada de implementare ramasa a actiunii.

2.1.3 Auditorul verifici daci informatiile din CRC se reconciliazd cu sistemul de contabilitate si
inregistririle Beneficiarului (ex: balanta de verificare, inregistrdri din conturile analitice §i sintetice).

2.1.4 Auditorul verifici dacd au fost aplicate rate de schimb corecte pentru conversiile monedei, unde
este cazul §i In conformitate cu legislatia nationala aplicabila.

2.2 Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuire analitica

Auditorul realizeaz o revizuire analitic a rubricilor cheltuielilor din CRC si:

- verificd dacd bugetul din CRC corespunde cu bugetul contractului de finantare (autenticitatea si
autorizarea bugetului initial) si dacé cheltuielile realizate au fost prevazute in bugetul contractului de
finantare. .

- verficd daci suma totald solicitatd la platd de Beneficiar nu depédseste finantarea nerambursabild
maxim3 prevazuti in articolul 3.1 din Conditii Generale si Specifice ale contractului de finantare, precum
si sumele totale previzute pe categorii de cheltuieli.

- verifici dac orice amendament la bugetul contractului de finantare este in conformitate cu conditiile
pentru astfel de amendamente (inclusiv dacd se aplicd necesitatea unui addendum la contractul de
finantare) asa cum se prevede In articolul 12 din Conditiile Generale si Speciale ale Contractului de
Finantare. ‘

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare



2.3.1 Categoriile si tipurile de cheltuieli
Cheltuielile solicitate de Beneficiar th CRC sunt prezentate Tn urmitoarele categorii:

1. Costuri cu resursele umane, 2. Costuri cu participantil, 3. Alte costuri, din care cheltuieli de tip FEDR
filnd evidentiate distinct.

Categoriile de cheltuieli pot fi in principiu defalcate in tipuri de cheltuieli individuale sau tipuri pe clase
de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemnanatoare. Forma si natura probei suport
{de ex o platd, un contract, o facturd etc) si modul Tn care cheltuiald este Inregistratd (adici registrul de
intrari) variazad in functie de tipul si natura cheltuielilor si actiunilor sau tranzactiilor de bazi. In toate
cazurile tipurile de cheltuieli reflectd valoarea contabila (sau finanicard} a actiunilor sau tranzactiilor de
baza, indiferent de tipul si natura actiunii sau tranzactiei in cauza.

2.3.2 Selectarea tipurilor de cheltuieli
Auditorul va verifica toate categoriile i tipurile de cheltuieli prezentate in CRC.
2.4 Verificarea cheltuielilor

Auditorul verificd cheltuielile si prezintd Tn RCF toate exceptiile care rezultd din aceastd verificare.
Exceptiile verificdrii sunt toate abaterile de |a reglementarile din aceste ST descoperite pe parcursul
realizdrii procedurilor previzute in prezenta anexd. In toate cazurile auditorul evalueazd impactul
financiar (estimat) al exceptiilor Tn termeni de cheltuieli neeligibile. De exemplu: dacd auditorul
descoperd o exceptie cu privire la regulile achizitiilor, atunci evalueaza Tn ce masurd aceasta exceptie a
condus la cheltuieli neeligibile. Auditorul prezintd toate exceptiile gasite, inclusiv pe acelea cérora nu le
poate misura impactul financiar. Auditorul va verifica toate categoriile si tipurile de tranzactii care
genereazd cheltuielile declarate Tn CRC prin testarea criteriilor prevazute mai jos.

2.4.1 Eligibilitatea costurilor directe

Auditorul financiar verificd eligibilitatea costurilor directe cu termenele si conditiile contractului de
finantare, Tn special cu articolul 4 din Conditiile Generale si Speciale.

Acesta verificd daca aceste costuri:

- sunt necesare pentru desfisurarea actiunii. In acest sens, auditorul verificd daca cheltuielile pentru o
tranzactie sau actiune au fost asumate pentru scopul propus al actiunii $i daca au fost necesare pentru
activititile si obiectivele actiunii. Auditorul verificd mai departe dacd costurile directe sunt cuprinse in
bugetul contractului de grant si daci sunt in conformitate cu principiile managementului financiar
riguros, in special cu privire la cost-eficientd si cea mai bund utilizare a banilor.

- au fost asumate de Beneficiar sau de partenerii lui pe perioada de implementare a actiunit.

- sunt fnregistrate tn conturile Beneficiarului si sunt identificabile, verificabile si dovedite cu originalele
evidentelor suport.

Auditorul considera ca fiind costuri neeligibile asa cum sunt descrise Tn articolul 3 din Conditiile Generale
si Speciale. Tn acest sens, auditoru! va tine cont de prevederile Hotararii Guvernului nr.759/2007 privind
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele



operationale, cu modificdrile si completérile ultericare, de Ordinul comun al MMFPS si MFP
nr.3/185/2008 pentru stabilirea regulilor de eligibilitate si a listei cheltuielilor eligibile Tn cadrul
operatiunilor finanjate prin POSDRU, cu modificdrile si completérile ulterioare, de Ghidul Sclicitantului,
de clauzele contractului de finantare, de instructiunile AMPOSDRU, precum si de alte dispozitii legale
aplicabile.

2.4.2 Acuratete si inregistrare

Auditorul verificd dacd cheltuielile pentru o tranzactie sau actiune au fost Tnregistrate corespunzétor in
sistemul contabil al Beneficiarului gi Tn CRC si daca sunt sprijinite de evidente adecvate si documente
suport justificative. Aceasta include o evaluare adecvat3 si utilizarea unor rate de schimb corecte, atunci
cand este cazul.

2.4.3 Clasificare
Auditorul verificd dacé cheituielile pentru o tranzactie sau actiune au fost corecte pe categorii In CRC.
2.4.4 Realitate (desfasurare/existentd)

Auditorul cauta in mod profesional sd obtina probe adecvate si suficiente privind verificarea cheltuielilor
efectuate si — dacd este cazul — si pentru existenta activelor. Auditorul verifica realitatea si oportunitatea
cheltuielilor pentru o tranzactie sau actiune prin examinarea dovezilor lucrdrilor efectuate, bunurilor
livrate sau serviciilor prestate intr-un cadru de timp (de precizat pericada de implementare, pentru care
se solicitda rambursarea), la o calitate acceptabila si agreatd si la preturi sau costuri rezonabile.

2.4.5 Conformitatea cu regulile de achizitii publice
Regulile de achizitie publica aplicabile tuturor contracteleor de finantare sunt cele nationale.

Auditorul finnaciar examineazd ce reguli de achizitii publice se aplicd pentru fiecare categorie de
cheltuieli, tipuri de cheltuieli. Auditorul verificd dacs Beneficiarul este in conformitate cu astfel de reguli
si dacd cheltuielile in cauzd sunt eligibile. Cand auditorul descoperd aspecte de neconformitate cu
regulile de achizitii publice, prezinta in RCF natura §i impactul lor financiar in termeni de cheltuieli
neeligibile.

Pentru calcularea impactului financiar urmare a procesului de achizitii publice, auditorul va tine cont de
ghidul pentru determinarea corectiilor financiare care trebuie ficute cheltuielii cofinantate din fondurile
structurale sau din fondul de coeziune pentru neconformarea cu regulile achizitiei publice, anexat
prezentelor ST.

2.4.6 Costuri administrative (indirecte)

Auditorul nu va verifica documentele justivicative referitoare la cheltuielile administrative {indirecte)
declarate de Beneficiar, acestea fiind rambursate in mod automat de catre AM/OI in baza cheltuielilor
directe declarate de Beneficiar si verificate de auditor, prin aplicarea ratei forfetare stabilite in
Contractul de Finantare. Totusi, auditorul va verifica incadrarea acestor cheltuieli in procentele ratelor
forfetare stahilite de AM/OI prin Contractul de Finantare.



2.5 Verificarea veniturilor actiunii

Atunci cand este cazul, auditorul verificd faptul cd veniturile generate de Beneficiar in contextul actiunii
au fost alocate Tn mod adecvat actiunii care face subiectul contractului de finantare si au fost trecute
corect in CRC. Avand in vedere cd acest angajament nu reprezintd un audit, auditorului nu i se cere s3
evalueze totalitatea veniturilor.

Auditorul verificd dacd veniturile au fost corect inregistrate in evidenta contabild a proiectului finantat
prin POSDRU.

2. RAPORTUL PRIVIND CONSTATARILE FACTUALE CU PRIVIRE LA VERIFICAREA CHELTUIELILOR A UNUI
CONTRACT DE GRANT PENTRU ACTIUNI EXTERNE FINANTAT DE CATRE C.E.

54 fie printat cu antetul auditorului

<Numele persoanei/perosanelor de contact>, <Pozitia>
<Numele Beneficiarului>

<Adresa>

<zl lund an>

Stimate <Numele persoanei/persoanelor de contact>

Tn conformitate cu contractul nostru datat <zi fund an> cu <numele beneficiarului> ,Beneficiarul” si
Specificatiile Tehnice atasate (Anexa 1 a acestui Raport), vd furnizdm Raportul Constatérilor Factuale
(,Raportul”}, referitor la CRC atagata pe care ne-ati furnizat-o pentru perioada <zi fund an — zi lund an>
(Anexa 2 a Raportului). Ati solicitat realizarea anumitor proceduri in legétura cu contractul de finantare
In cauzd [titlul si numdrul contractului], ,contractul de finantare”. Raportul este alcdtuit din aceastd
scrisoare si detaliile Raportului prevdzute in capitolele 1 $i 2.

Obiectiv

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea cheltuielilor
efectuate in cadrul contractului de finantare semnat intre dumneavoastra si ,Autoritatea de
Management/Organism Intermediar”. Acest lucru a implicat realizarea anumitor proceduri specifice, ale
ciror rezultate vor folosi Autorit3iii de Management/Organismului Intermediar pentru a putea formula
concluzii proprii pe baza procedurilor executate de noi.

Obiectivul acestui angajament este verificarea de citre auditor a faptului c& sumele (cheltuielile}
solicitate de Beneficiar in CRC pentru actiunea finantatd de contractul de finantare au fost efectuate
{,realitatea desfasurarii”), sunt exacte (,exactitate”) si eligibile §i transmiterea cdtre Beneficiar a
Raportului cu privire la realizarea procedurilor agreate. Eligibilitate inseamnd ca finantarea
nerambursabila furnizati a fost cheltuitd in conformitate cu temenii §i conditiile contractului de

finantare.

Scopul lucrarii



Angajamentul nostru s-a realizat n conformitate cu:

- ST din Anexa 1 a acestui Raport 5i :

- Standardul International privind serviciile conexe (,ISRS”) 4400 Angajomente pentru realizarea
procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de citre Federatia Internationald a Contabililor
(»IFAC") si adoptat de catre CAFR

- Codul etic emis de cétre IFAC

Desi ISRS 4400 prevede ca independenta nu este o cerintd pentru angajamantele privind procedurile
agreate, Autoritatea de Management/Organismul Intermediar solicitd ca auditorul s3 respecte de
asemenea cerintele de independenta previzute de Codul;

Aga cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in ST pentru acest angajament si am
raportat constatdrile noastre factuale cu privire la aceste proceduri in capitoiul 2 al acestui Raport.

Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit exclusiv de catre Autoritatea de Management si
procedurile au fost realizate exclusiv pentru a sprijini Autoritatea de Management/Organismul
Intermediar In a evalua dacd cheltuielile solicitate de Beneficiar In CRC atasata au fost realizate
(,realitatatea desfasurarii”}, sunt exacte (,exactitate”) si eligibile.

Deoarece procedurile intreprinse de noi nu reprezintd un audit sau o revizuire realizatd in conformitate
cu Standardele internationale de audit sau Standardele internationale privind angajamentele de
revizuire, noi nu exprimdm nici 0 asigurare cu privire la CRC atasata.

Daca am fi Tntreprins proceduri aditionale sau dacd am fi realizat un audit sau o revizuire a declaratiilor
financiare ale Beneficiarului in conformitate cu Standardele internationale de audit, alte elemente, ar fi
putut fi supuse atentiei noastre, care v—ar fi fost raportate.

Sursele informatiilor

Raportul prevede informatiile furnizate de managementul Beneficiarului in legdturd cu intrebarile
specifice sau care au fost obtinute sau extrase din sistemele informatice si contabilitate ale
Beneficiarului. <Suplimentar, am obtinut informatii verbale din partea managementului Benefictarului,
care nu au fost documentate.> [se sterge daca s-au primit numai informatii in scris]

Constatari factuale

Cheltuielile totale care reprezintd subiectul acestei verificéri se ridicd la suma de <xooooc> lei. Suma
mentionatd anterior este egald cu suma totald a cheltuielilor raportate de beneficiar in CRC (Anexa 2),
jar suma solicitatd de Beneficiar spre rambursare, <dupd deducerea din suma totald a cotei de
prefinantare> [se mentioneazd acolo unde este cazul] conform contractului de finantare se ridicd la
suma de <ooxoxx> lel, asa cum rezultd din CRC din <zi,lung, an >.

Auditorul trebuie sa verifice toate categoriile si tipurile de cheltuieli.

Pe baza procedurilor agreate pe care le-am realizat, am descoperit cd suma cheltuielilor de <xxx> lei nu

este eligibila.
Detaliile constatirilor noastre factuale inclusiv un tabel rezumat al cheltuielilor neeligibile sunt

prezentate in capitolul 2 al acestui Raport.



Utilizarea acestui Raport
Acest Raport este exclusiv pentru scopul stabilit in obiectivul de mai sus.

Acest Raport este elaborat exclusiv pentru utilizarea confidentiald a°Beneficiarului si a Autorititii de
Management/Organism Intermediar §i exclusiv pentru scopul transmiterii citre Autoritatea de
Management/Organism Intermediar in conformitate cu cerintele prevazute in articolul 7 alin. (8) din
Conditiile Generale si Speciale ale contractului de finantare. Acest Raport nu poate fi invocat de
Beneficiar sau de Autoritatea de Management/Organismul Intermediar pentru alt scop si nici nu poate fi
distribuit altor parti. Autoritatea de Management/Organism Intermediar poate face cunoscut acest
Raport altor pdrti care au drepturi reglementate de a il accesa, Tn special Comisia Europeand, Oficiul
European de Lupta Antifrauda si Curtea Europeand a Auditorilor.

Acest Raport se bazeazd doar pe CRC specificatd mai sus si nu se extinde asupra altor declaratii
financiare ale Beneficiarului. - '
Asteptam cu interes discutarea acestui Raport cu dumneavoastrd si va stdm la dispozitie cu orice alte
informatii suplimentare sau sprijin pe care il solicitati.

Cu consideratie,
<zi lund an>
<numele auditorului>

DETALIILE RAPORTULUI

Capitolul 1 Informatii privind contractul de grant si actiunea

[Capitolul 1 trebuie sé includd o descriere a actiunii in cauzd si a contractului de grant, structura de
implementare a Beneficiarului si informatii financiare/bugetare cheie.

Auditorul trebuie de asemenea sd prezinte aici tabelul cu “Informatii privind subiectul verificdrii
cheltuielilor” atasat de Beneficiar la ST. Informatiile din acest tabel trebuie verificate de auditor].
Capitolul 2 Proceduri realizate gi constatari factuale

Am realizat procedurile agreate in ST pentru verificarea cheltuielilor contractului de finantare in cauza
<titlul si numdrul actiunii/contractului> (vezi Anexa 1). Constatarile factuale ale acestor proceduri sunt

stabilite in categoriile de mai jos.

[Descrieti rezultatele procedurifor realizate. Folositi programe suport precum anexe la raport, dacd este
cazul].

1 Intelegerea eficientd a actiunii si a termenilor si conditiilor contractului de grant.

2 Proceduri pentru verificarea eligibilititii cheltuielilor solicitate de Beneficiar in Raportul Financiar al
actiunii.

2.1 Procaduri generale,

2.2 Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuirea analitica,



2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare,
2.4 Verificarea cheltuielilor,

2.4.1 Eligibilitatea costurilor directe,
2.4.2 Acuratete si tnregistrare,
2.4.3 Clasificare,
2.4.4 Realitate (desfasurarea/existent3),
2.4.5 Conformitate cu regulile de achizitii publice,
2.4.6 Costuri administrative (indirecte).
2.5 Verificarea veniturilor actiunii. '

Anexa 1 Specificatii Tehnice
Anexa 2 CRC furnizati de Beneficiar

3. GHID PENTRU DETERMINAREA CORECTIILOR FINANCIARE CARE TREBUIE FACUTE CHELTUIELII
COFINANTATE DIN FONDURILE STRUCTURALE SAU DIN FONDUL DE COEZIUNE PENTRU
NECONFORMAREA ClJ REGULILE ACHIZITIEI PUBLICE

Acest document stabileste liniile directoare pentru corectiile financiare care vor fi puse in practica in
ceea ce priveste neregulile Tn aplicarea regulamentelor de achizitie publicd ale Comunitdtii pentru
contracte co-finantate prin Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune In perioada de programare 2000
— 2006 51 2007 — 2013.

In momentul in care serviciile Comisiei detecteazd astfel de nereguli in decursul auditului, acestea
trebuie s determine suma corectiei financiare aplicabile. Dacd, atunci cdnd Comisia propune o corectie,
Statele Membre nu sunt de acord 53 facd aceastd corectie conform art. 33(1) din Regulamentul (CE} Nr.
1260/1999 sau cu art. 98 din Regulamentul (CE) Nr. 1083/2006, corectia este facutd prin decizia Comisiei
conform art. 39, paragraful 3 din Regulamentul (CE} Nr. 1260/1999 sau art.99 din Regulamentul (CE) Nr.
1083/2006. Aceste linii directoare sunt menite s ajute serviciile Comisiei sd mentind o abordare
comuna privind aceste nereguli.

Autorititile de control ale Statelor Membre pot, de asemenea, s3 descopere nereguli de acelagi tip Tn
timpul controlului pe care 7l efectueazi. Tn acest caz, acestora li se cere sa facd corectiile necesare
conform art. 39, paragraful 1 din Regulamentul (CE) Nr. 1260/1999 sau art.98 din Regulamentul (CE) Nr.
1083/2006. :

Autoritatilor competente din Statele Membre i se recomandd sé aplice aceleasi criterii §i taxe cand
corecteazd neregulile descoperite de citre propriile servicii in timpu! verificarilor si auditurilor conform
art. 4 si art. 10 din Reg. 438/2001 si art. 60b si 62 (1a, 1b) din Reg. 1082/2006 in afard de cazul in care
acestea aplicd standarde si mai stricte.

Cazurile descrise in tabelul din Anex3 reprezint tipuri de situatii cel mai frecvent intaInite. Acelorast
principii ar trebui s3 se supund si alte cazuri, neprezentate in tabel. Sumele gi taxele fin cont de
regulamentele relevante ale Comunitétii si de documentele indrumdtoare n legdturd cu corectiile
financiare, in special de:

Directivele Comunit3sii in legiturd cu coordonarea procedurilor pentru atribuirea contractelor publice:



92/50/CEE — contracte de servicii publice,
93/36/CEE — contracte publice de furnizare echipamente,

93/37/CEE — contracte de lucréri publice,

93/38/CEE — contracte publice in sectoarele de ap3, energie, transport si comunicatii, 98/4/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 pentru imbunététirea Directivei 93/38/CEE
care coordoneazd procedurile de achizitie a entitdtilor care opereazd in sectoarele de ap3, energie,
transport, telecomunicatii,

97/52/CE din 13 octombrie 1997 pentru imbunititirea Directivei 92/36/CEE si 93/37/CEE,

92/13CEE - remedieri Tn legatura cu procedurile de achizitie a entitatilor care activeazd in sectoarele de
apéd, energie, transport, telecomunicatii,

89/665/CEE ~ revizuirea procedurilor pentru atribuirea contractelor publice de furnizare echipamente si
de lucrari,

2004/17/CEE - contracte publice in sectoarele de ap3, energie, transport, telecomunicatii,

2004/18/CEE — contracte de lucrari publice, contracte publice de furnizare echipamente §i contracte de
servicii publice,

2005/51/CE — Imbunatatirea Anexei XX a Directivei 2004/17/CE si a Anexei VIl a Directivei 2004/18/CEE,

Directiva Comisiei 2001/78/CE din 13 septembrie 2001 cu privire la utilizarea formelor standard in
publicarea anuntului de contract public,

]

Regulamentul (CE) Nr. 1564/2005 care stabileste forme standard pentru publicarea anunturilor In cadrul
legal al procedurilor de achizitie public3 in conformitate cu Directiva 2004/17/CE si 2004/18/CE1,

Decizia 2005/15/CE cu privire la regulile detaliate pentru aplicarea procedurii prevdzute Tn art. 30 al
Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si Consiliului care coordoneaza procedurile de achizitie
a entitdtilor care opereazi in sectorul de apd, energie, transport si servicii postale (7.1.2005), regulile si
principiile Tratatului, in ceea ce priveste in special libera circulatie a marfurilor (art. 28 a Tratatului CE),
dreptul de stabilire {art. 43), libera furnizare a serviciilor (art.49), tratarea nediscriminatorie §i egaia,
transparenta, proportionalitatea si recunoasterea reciproca.

' Directiva nr. 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucréri, de furnizare si de
servicii §i Directiva nr. 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie aplicate de entitatile care opereazi
in sectoarcle apd, energie, transport si servicii pogtale au fost transpuse In legislatia nationald prin Ordonanta de
urgenti nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari
publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile $i completdrile ulterioare, inclusiv legislatia
secundard subsecventi



Conform art. 12 al regulamentului (CE) Nr. 1260/1999, operatiunile finantate din Fonduri trebuie s3 fie
in conformitate cu prevederile Tratatului, cu instrumentele adoptate conform acestuia si cu politicile
Comunit3tii, inclusiv cistigarea contractelor publice. Aceleasi obligatii au fost prevazute pentru pericada
de programare 2007 — 2013 conform art. 9, paragrafele 2 5i 5 din Regulamentul {CE} Nr. 1083/2006.

Articolul 1{2) din Regulamentului Consiliului (CE, Euratom) Nr. 2988/95 din 18 decembrie 1995 cu privire
la protejarea intereseler financiare ale Comunitdtii Europene afirma: ,Nereguidl ar trebui si fhsemne
orice incédlcare a unei prevederi a legii Comunitétii care rezultd dintr-o faptd sau o omisiune a unui
operator economic, care are sau ar trebui s3 aibd efectul prejudicierii bugetului general al Comunitatii
sau al bugetelor administrate de el., oricare dintre acestea prin reducerea sau pierderea venitului
rezultat din resursele proprii colectate direct Tn numele Comunitdtli sau dintr-un item nejustificat al
cheltuielii.,”

Articolul 39(1) din Regulamentul {CE} Nr. 1260/99 prevede ci: ,Statele Membre trebuie sé efectueze
corectille financiare cerute Tn legdturd cu neregula individuald sau sistemica. Corectiile facute constauin
anularea totald sau partiald a contributiei Comunitdtii.” Aceleasi obligatii au fost prevdzute pentru
perioada de programare 2007 — 2013 conform art. 98, paragraful 2, din Regulamentul (CE} Nr.
1083/2006. Conform art. 39, paragrafele 2 si 3, dacd Statele Membre nu fac corectiile financiare
necesare, Comisia poate decide sé efectueze ea insdsi corectiile financiare cerute prin anularea totald
sau partiald a contributiei din fondurile de asistenta financiard respective. Pentru a determina valoarea
unei corectii, Comisia tine cont, in conformitate cu principiul proportionalitatii, de tipul neregulii sau
schimbarea si extinderea si implicatiile financiare ale lipsurilor gasite Tn sistemele de management si
control ale Statelor Membre. Aceleasi obligatii au fost prevdzute pentru pericada de programare 2007 ~
2013 conform art. 99 din Regulamentul (CE) Nr. 1083/2006.

Conform art. 4 din Regulamentul {CE) Nr. 448/2001,

1. Valoarea corectiilor financiare ficute de citre Comisie conform art. 39(3) din Regulamentul (CE) Nr.
1260/1999 pentru nereguli individuale sau sistemice ar trebui evaluatd oriunde este postbil §i aplicabila
pe baza dosarelor individuale si s& fie egald cu valoarea cheltuielii gresit solicitate din Fonduri, avénd in
vedere principiul proportionalitatii.”

2. Cand nu este posibil sau realizabil s3 se cuantifice In mod precis suma cheltuielii aferente neregulii sau
cand ar fi disproportionat s8 se anuleze Th intregime aceastd cheltuiala i Comisia, prin urmare, pune
bazele corectiilor sale financiare prin extrapolare sau o ratd exactd, ar trebui sé se procedeze in felul

urméator:

(a) in cazul extrapolarii, ar trebui s& se foloseascd un exemplu reprezentativ al tranzactiilor cu
aceleasi caracteristici;

(b) in cazul unei rate exacte, ar trebui s& se evalueze importanta Incélcarii regulilor , a gradului si a
implicatiilor financiare ale neregulii stabilite.”

Prevederi identice au fost adoptate pentru Fondul de Coeziune pentru perioada de programare
2000 — 2006 (vezi art. H {2) Anexa i din Regulamentul {CE) Nr. 1164/94 si Regulamentul (CE) Nr.
1386/2002 si art. 99 din Regulamentul (CE) Nr. 1083/2006 pentru perioada de programare 2007 —

2013,



Linii directoare privind principiile si criteriile care vor fi aplicate de citre departamentele Comisiei in

.determinarea corectiilor financiare conform art. 39(3} din Regulamentul {CE} Nr. 1260/1999 au fost

adoptate prin Decizia Comisiei C/2001/476.
Aceleasi principii au fost adoptate pentru Fondul de Coeziune prin Decizia Comisiei C/2002/2871.

Conform acestor principii,

»3Scopul corectiilor financiare este de a indrepta o situatie, astfel Incat 100% din costurile declarate
pentru co-finantare din Fondurile Structurale sunt in conformitate cu regulamentele aplicabile ia
nivel national si al UE.”

»Valoarea corectiei financiare va fi evaluata oriunde este posibil pe baza dosarelor individuale si va fi
egald cu suma cheltuielii pe nedrept achitatd din Fonduri. Corectiile cuantificate specific pe fiecare
operatie individuald implicatd nu sunt intotdeauna posibile si practicabile sau poate fi
disproportionat si se anuleze Intreaga cheltuiald in discutie. in asemenea cazuri, Comisia trebuie s&
determine corectii pe baza extrapolarii sau a ratei exacte.”

Tn plus, conform liniilor directoare:

Cand corectia financiard ,nu este cuantificabild decarece este supusd mai mulior variabile sau este
neclara, ratele fixe trebuie aplicate.”

LCorectiile prin ratd exactd sunt determinate in concordantd cu gravitatea fiecdrei nerespectdri i cu
implicatiile financiare ale neregulii.”

Valorile si ratele corectiilor financiare stabilite in tabelul din Anexa sunt aplicate cazurilor individuale
de nereguli datorate neconformdrii cu regulile privind achizitia publicd. Acolo unde neregulile
sistemice sau repetate sunt descoperite in aplicarea regulilor de achizitie publicd, corectiile
financiare prin rat3 exactd sau extrapolare ( in sensul art. 4 din Regulamentul Nr. 448/2001 sau al

~art. 99 din Regulamentul {CE) Nr. 1083/2006) pot fi facute tuturor operatiilor gi/sau programelor

J

afectate de nereguli.

Sumele si taxele corectiilor financiare stabilite in tabelul din Anexa pot fi ridicate acolo unde cereri
de platd neconforme sunt prezentate Comisiei dupd data la care aceasta din urmd a informat explicit
Statele Membre, printr-o opinie ntemeiatd bazatd pe art.226 al Tratatului, despre o incdlcare a
regulamentelor de achizitie publica.

1. Contracte supuse directivelor de achizitie publica ale UE

Nr. | Nereguli Corectie
recomandatd
( Nota Nr. 1)
1. Neconformarea cu Contractul a fost atribuit firéd a se conforma | 100% din
procedurile de cu cerintele privind publicitatea stabilite in | valoarea
publicitate Directivele de Achizitie Publicd ale CE, cu contractuiui




ey

exceptia cazurilor din punctut 2 de mai jos. | implicat

Aceasta este o desconsiderare flagrant3 a

uneia dintre conditiile pentru co-finantare

ale Comunitatii.
Neconformarea cu Contractul a fost atribuit fira a se conforma | 25% din
procedurile de cu cerintele privind publicitatea stabilite in | valoarea
publicitate Directivele de Achizitie Publica CE, daris-a | contractului

facut publicitate Intr-o oarecare masura, implicat

astfel Incét sa permitd operatorilor

economici din alte State Membre s3 aibd

acces la acesta.
Atribuirea contractelor | Contractul principal a fost atribuit Tn 100% din
fard competitie, In concordanta cu Directivele de Achizitie valoarea
absenta unei urgenie Publicd ale CE, dar a fost urmat de unul sau | contractului
extreme cauzate de mai multe contracte suplimentare implicat.

evenimente
neprevazute sau de
absenta unei
circumstante
neprevazute pentru
lucrdri complementare
si servicii sau pentru

furnizare echipamente.

(Nota Nr.2)

{(formalizate sau nu in scris), atribuite fara a
se conforma cu prevederile Directivelor de

| Achizitie Publicd, $i anume cu acelea privind

procedurile negociate fard publicare, din
motive de urgentd extrema cauzate de
evenimente neprevizute sau pentru
atribuirea de servicii, lucréri sau
echipamente suplimentare.

Tn cazurile in
care totalul
contractelor
suplimentare
(formalizate sau
nu in scris)
atribuite fard a
se conforma cu
prevederile
Directivelor de
Achizitie Publica
nu depadsesc
pragurile
Directivelor si
50% din
valoarea
contractului
original,
corectiile pot fi
reduse la la 25%.

Lucrari sau servicii

Contractul principal a fost castigat in

100% din




aditionale care
depdsesc limita
stabilita de Directivele
prevazute in
circumstante
neprevazute.

{Nota Nr. 2}

concordantd cu prevederile Directivelor CE,
dar a fost urmat de unul sau mai multe
contracte suplimentare care depdgesc
valoarea contractului original cu mai mult
de 50%.

Lucrédrile aditionale in sine nu constituie o
lucrare separat3 in sensul art, 1{c) al
Directivei 93/37 sau al art. 1(2) (a) si 2(b)
din Directiva 2004/18 sau un serviciu
separat In sensul art. 1(a) al Directivei
92/50 sau al art. 1(2) si 2{d) din Directiva
2004/18.

in cazurile in care lucrérile sau serviciile
aditionale depdsesc pragurile Directivelor
constituie o lucrare sau un serviciu separat,
este necesar s& se fina cont de valoare
agregatd a tuturor lucrarilor sau serviciilor
cu scopul aplicdrii Directivelor de Achizitie
Publica.

Cand lucrdrile sau serviciile aditionale
constituie o lucrare sau serviciu separat si
depésesc pragurile stabilite de cdtre
Directive, se aplicd punctul 1 menticnat
mai sus.

Cand lucrarile sau serviciile aditionale
constituie o lucrare sau serviciu separat,
dar nu depésesc pragurile stabilite de cétre
Directive, se aplica punctul 21 de mai jos.

valoarea care
depaseste 50%
din valoarea
contractului
criginal.

Nedeclararea tuturor
criteriilor de selectie si
de atribuire a
contractelor fn
documentele sau
notificarile de licitatie.

Contractul a fost atribuit Th conformitate cu
regulile de publicitate ale Directivelor de
Achizitie Publicd, dar in documentele de

licitatie sau n anuntul de licitatie nu au fost

expuse toate criteriile de selectie si/sau
criteriile de atribuire nu au fost suficient

25%din valoarea
contractului.
Aceastd suma
poate fl redusa
la 10% sau 5%,
n functie de

descrise. gravitate.
Aplicarea unui criteriu | Contractul a fost atribuit aplicénd criterii de | 25% din
selectie a contractului ilegale (de ex. valoarea

ilegal de selectie a




contractului

folosirea unui criteriu de selectie pentru
atribuirea contractului, neconformarea cu
criteriile stabilite de autoritatea
contractanta Tn anuntul de licitatie sau

contractului.
Aceasta sumd
poate fi redus3
la 10% sau 5%,

T

documentele de licitatie sau aplicarea functie de
criteriilor de atribuire a unui contract in gravitate
mod incorect sifsau nediscriminatoriu).

7. Selectare ilegal3 sifsau | Tn cazurile Tn care anumiti operatori au fost | 25% din
criterii de atribuire a impiedicatifinlaturati de a licitatie din valoarea
contractului stabilite in | cauza restrictiillor nelegitime stabilite in contractului.
procedura de licitatie. | anuntul de licitatie sau in documentele de | (o corectie

licitatie (de ex. obligatia de a avea deja o financiaré in
institutie sau o reprezentanta in tara sau proportie de
regiune, sau stabilirea unor standarde 100% a valorii
tehnice care sunt prea specifice si contractului
favorizeaza un singur operator sau poate fi aplicat
detinerea de experienta Tn regiune, etc.} In cele mai grave
cazuri, unde
existd o intentie
deliberatd de a
exclude anumiti
licitanti.)

8. Determinarea Descrierea in documentele de licitatie sau 25% din
insuficienta sau in anuntul de licitatie este discriminatorie valoarea
discriminatorie a sau insuficientd pentru ca licitantii sa contractului.
chiectului contractului. | determine abiectul contractului sau pentru | Aceastd suma

ca autoritatile contractante sa atribuie poate fi redusa
contractul. la
10% sau 5%,
functie de
gravitate.

9. Negocierea in timpul Contractul a fost atribuit prin procedura 25% din

deschisi sau restransad, dar autoritatile valoarea

procedurii de atribuire

contractante au negociat cu licitantii Tn
timpul procedurii de atribuire, cu exceptia
discutiilor care doar intentionau s clarifice

contractului.
Aceastd suma
poate fi redusa

sau 53 completeze continutul ofertelor lor la
sau sé specifice obligatiile autoritatilor 10% sau 5%,
contractante. functie de
gravitate,
10 Reducerea obiectivului | Contractul a fost atribuit in conformitate cu | Valoarea




contractului Directivele de Achizitie Publics, dar a fost corespunzdtoare
urrmat de o reducere a obiectivului reducerii
(Nota Nr. 2) acestuia fara a se face o reducere obiectivul
proportionald a valorii contractului. Plus
(Aceastd corectie se aplica chiar sin
cazurile in care suma reducerii este folositd | 25% din
sa duca la finalizare alte IUCTﬁFi). valoarea
. scopului final.
11 Reducerea obiectivul Contractul a fost atribuit in conformitate cu | 25% din
contractului Directivele de Achizitie Publicd, dar a fost valoarea
urmat de o reducere a obiectivului oblectivului
(Nota Nr.'2) contractului cu o reducere proportionald a | final.
valorii contractului deja finalizat.
{Aceasta corectie se aplica chiar si in
cazurile Tn care suma reducerii este folosita
sd finalizeze contracte suplimentare
neregulamentare,
12 Aplicare incorectd a Contractul a fost atribuit Tn conformitate cu | 2%, 5% sau 10%
anumitor elemente prevederile Directivelor de Achizitie din valoarea

auxiliare

Publica, dar fra a se conforma cu anumite
elemente auxiliare, precum publicarea
anuntului de atribuire a contractului.

Nota: Daca acest tip de nereguld este doar
de natura formald fard un potential impact
financiar, nu se va face nici o corectie.

contractului, in
concordantd cu
gravitatea
neregulii si daca
se repetd Tn
timp

2. Contractele nesupuse sau supuse incomplet Directivelor de achizitie publicd (contracte publice
aflate sub pragurile pentru aplicarea directivelor comunitare si contracte publice pentru servicii listate
in Anexa 1 B A Directivei 92/50/CEE, Anexa XVIl B a Directivei 93/38/CEE, Anexa Il B a Directivei
2004/18/CE si Anexa XVII B a Directivei 2004,/17/CE.

CEJ Curtea Europeand de Justitie a confirmat Tn cazurile sale c3 regulile si principiile Tratatuiui CE se
aplica de asemenea contractelor care nu corespund scopului Directivelor de Achizitie Publica.

Entit4tile contractante din Statele Membre trebuie sd se conformeze cu regulile si principiile Tratatului
CE de fiecare dat3 cind acestea incheie contracte publice care corespund scopului acestui Tratat. Aceste
principii includ libera circulatie a bunurilor (art. 28 a Tratatului CE), dreptul de organizare/stabilire (art.
43), libertatea de a furniza servicii (art. 49), tratamentul egal §i nediscriminarea, transparenta,
proportionalitatea si recunoasterea reciproca (Comunicarea interpretativd a Comisiei nr. 2006/C179/02
asupra legii Comunitatii aplicabile atribuirii de contract nesupus sau incomplet supus prevederilor
Directivelor de Achizitie Publicd).



Principiile tratamentului egal si ale nediscrimindrii pe fondul nationalititii implici o obligatie de
transparentd care, in concordanté cu cazurile CEJ, , constd in asigurarea, Tn beneficiul oricirui potential
ofertant, a unei publicitati suficiente pentru a permite ca piata serviciilor s3 fie deschis$ competitiei i
impartialitatea procedurilor si fie revizuitd.”. (Comunicarea interpretativd a Comisiei nr. 2006/C179/02
asupra legii Comunitatii aplicabile atribuirii de contract nesupus sau incomplet supus prevederilor
Directivelor de Achizitie Publica).

Lipsa conformdrii cu aceste reguli si principii reprezintd un risc pentru fondurile Comunitétii. Prin
urmare, corectiile financiare ar trebui aplicate neregulilor descoperite in contractele care nu se
conformeazd sau se conformeaza partial Directivelor Comunit&tii. Ratele cu care trebuie aplicate depind
de tipul de nereguld, dups cum urmeazi:

Nr. | Neregula Corectie

recomandatd

21 | Neconformarea | Contract atribuit fér3 o licitatie 25% din valoarea
cu cerinta privind | competitiva, incluzénd neconformarea cu | contractului
un grad adecvat | principiul transparentei.
de publicitate si
transparenta.

(Nota Nr. 3)

22 | Atribuirea Contractul principal a fost atribuit dupd o | 25% din valoarea
contracielor fard | competitivitate adecvata pe parcursul contractului/contractelor
competitie in licitatiei, dar a fost urmat de unul sau mai | atribuite fird competitie
absenta unei multe contracte suplimentare adecvata.
urgente extreme | {formalizate sau nu in scris) atribuite fara
cauzate de competitie adecvatd, si anume Tn absenta
evenimente unei urgente extreme cauzate de
neprevazute sau | evenimente neprevazute sau (pentru
de lucréri si contractele de lucrari i servicii) Tn
servicii absenta unor circumstante neprevazute
complementare | care s3 le justifice.
cauzate de
circumstante
neprevazute.

(Nota Nr. 2)

23 | Aplicarea unei Aplicarea unor criterii ilegale care 10% din valoarea
selectii ilegale impiedica anumiti ofertanti s& participe contractului. Aceasta
sifsau a unor din cauza restrictiilor ilegale stabilite in sum3 poate fi redusd la
criterii de procedura de licitare (de ex. obligatia de | 5% in functie de gravitate.
atribuire a a avea o institutie sau reprezentantd in
contractului tard/regiune, sau stabilirea unor

standarde tehnice care sunt prea
specifice si care favorizeazd un singur
operator.}




-

24 | Inc3lcarea Contractele au fost atribuite fn | 10% din valoarea

principiului concordanta cu regulile privind contractului. Aceastd

tratamentului publicitatea, dar procedura de atribuire | sumi poate fi redusd la

egal incalcd principiul de tratament egal al 5%, in functie de
operatorilor {de ex. cidnd autoritatile gravitate.

contractante au ficut o alegere arbitrard
a candidatilor cu care ei au negociat sau
ei oferd tratament preferential unuia
dintre candidatii invitati la negociere).

Nota Nr. 1. Suma corectiei financiare este calculatd in concordz'a‘hté cu suma declaratd Comisiei Tn
legdturd cu contractul prejudiciat de nereguld. Procentajul din scala corespunzatoare se aplica in functie
de valoarea sumei cheltuielil declarate Comisiei pentru contractul in discutie. Exemplu practic: Valoarea
cheltuielii declarate Comisiei pentru un contract de lucrari finalizat dupa aplicarea criteriilor neeligibile
este de 100.000.000 €. Rata corectiei aplicabild este de 25%, in concordantd cu scala nr.6. Suma care
trebuie dedusd/scazutd din situatia de cheltuieli a Comisiei este de 2.500.000 €. Corespunzdtor, co-
finantarea Comunitétii este redusd in concordantd cu rata de cofinantare a masurii conform careia
contractul In discutie a fost finantat.

Nota Nr. 2. Tn aplicarea acestor linii directoare pentru corectia financiaré pentru neconformarea cu
regulile legate de achizitia publicd, un grad limitat de flexibilitate poate fi aplicat modificarilor de
contract dupd atribuirea sa care prevede (1) cd autoritatea contractantd nu trebuie sd modifice
economia generald a invitatiei la licitare sau termenii de referinta prin modificarea unui element esential
al contractului atribuit, (2) modificirile, dacé ele au fost incluse In invitatia de licitare sau Tn termenii de
referints, nu ar fi trebuit sd aibd nici un impact substantial asupra ofertelor primite. Elementele
esentiale ale atribuirii contractului privesc fn special valoarea contractulul, natura lucrérilor, perioada de
finali'zare, termene de platd si materiale utilizate. Este Tntotdeauna necesar sa se facd o analiza pentru

fiecare caz in parte.

Nota Nr. 3. Conceptul ,grad suficient de publicitate” trebuie sa fie interpretat Tn lumina comunicatului
interpretativ al Comisiei Nr. 2006/C179/02 asupra legil Comunitatii aplicabile atribuirilor de contracte
nesupus sau partial supus prevederilor Directivelor de Achizitie Publicg, siTn special:

a) Principiile tratamentului egal i nediscriminarii implicd obligatia de transparentd care consta in
asigurarea, Tn beneficiul oricarui potential ofertant, a unui grad de publicitate suficient astfel
tncat s3 permitd contractului sd fie supus competitiei. Obligatia de transparentd cere ca o
intreprindere localizatd in alt Stat Membru sd poaté avea acces [a informatii adecvate In legdtura
cu contractul inainte ca acesta sd fie atribuit, astfel incat, dacd este de dorit, acesta sa Tsi poata
manifesta interesul pentru obtinerea contractulul.

b) Pentru cazurile individuale unde, din cauza unor circumstante particulare, precum interesul
economic scizut, atribuirea unui contract nu este de interes pentru operatorii economici
localizati in alte State Membre., Intr-un asemenea caz, efectele asupra libertdtilor fundamentale
trebuie privite ca prea nesigure si indirecte pentru a autoriza aplicarea standardelor derivate din
legea primard a Comunitdtii si prin urmare nu existd motive pentru apllicarea corectiilor

financiare.

Este responsabilitatea entitdfilor contractante individuale sd decidd daca atribuirea unui contract
destinat poate, potential vorbind, s3 fie de interes pentru operatorii economici localizati ‘fn alte State
Membre. Din punctul de vedere al Comisiei, aceastd decizie trebuie sd se bazeze pe o evaluare a
circumstantelor individuale ale cazului, precum continutul contractului, valoarea sa estimats,
caracteristicile sectorului specificat (marimea si structura pietei, practici comerciale, etc.) si locatia
geograficd a locului de desfasurare.
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