OBLIGATIA DE SESIZARE A INFRACTIUNILOR §I RAPORTAREA
INCA
PENTRU INTEGRITATEA FUNCTIEI PUBLICE

in Roménia, functionarii publici sunt obligati, potrivit articolului 267 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, si sesizeze de indatd organele de urmarire penald dacd
afls despre savarsirea unei infractiuni’in legatura cu Serviciul lor. Nerespectarea acested
obligatii constituie infractiune §i este sanctjonata penal. A R

In paralel, Legea nr. 361/2022 privind .p_rc{tec;tfa avertizorilor in interes pub:lﬁ?c‘.@feré .

un cadru prin care functionarii pot raporta nereguli de orice natura - administrative,
financiare sau penal; observate Tn context profesional - benéficiind de protectia impotriva
represaliilor, n conformitate cu Directiva (UE) 207977 7. Aceste doua reglementari nu
sunt contradictorit, ¢i complementare. ' ' .

Clarificari esentiale:

« obligatia de sesizare prevazutd de art. 267 C od penal este de naturd penala, imperativa
i incumbd exclusiv functionarilor publici; n sensul legii penale conform art. 1755

» rapartatea incélcarilor legii, reslementatd dé Legea nr. 361/2022, constituie un drept
subfectiv garantat, de care se pot prevala atat angajatii din sectorul public precum
si cei din sectoryl privat ce au obfinut informatiile referitoare la incalcari ale legh
raportate, intr-un context profesional, in conditiile legii; :

« functionarii publici au obligatia legald de a sesiza, de indatd’, orice faptd care,
potrivit legii penale, constituie infractitne, adresand. sesizarea direct cdtre organele
de urmdrire penald; - 1 | A

« totodats, functionarul public are dreptul de a raporta incalcari ale legii prin canalele
interné sau externe prevazute de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public. Cele doud forme de raportare nu se exclud reciproc, ci pot fi
complementare. Diferenta fundamentald constd in natura lor, juridica §i in aria de
aplicare materiali si personala®.. T

1. Sintagma “de Thdatd” inseamnd T3rd ‘intérziere nejustificats, In cel mai scurt timp posibil, jmediat ce functionarul
are o reprezentare clard asupra existentei unel-infractitni. In practicd, se obseryd ca sintagma nu presupling:reactie
1) miinute saU ore, dar nici Ry perimite amana nejustificate de zile sau siptirani, Seiacceptd un térmen rezonabil,
raportat ta circurhstantele cazulul {complexitatea situatiel, hevoia de verificiri minime, structura institutionala). De
regulil, se considers rezonabil un intervat de 1-3 zile lucritoare de la momentul in care functionarul devine. efectiv
constient ¢ a fost comisd o infractiune. o

2. Nu este necesar ca fapta previzuti de legea penald s constitute infractiune. Aceasty apreciere nu este lisatd la
{atitudines func

ionaruluipublic, of este un atribut al rganelor judiciare in cursul procesulul penal. Totugi, infractiuna
de gmisitne a sesizdrii subzista numat atunci cand-faptuitorul a avut cunostinte certe, nusimple banuteli, despre fapta
previzuth de legea penald comisd in legaturd cu serviciul T cadrul caruia 35 indeplinea sarcinile. o

3. Dach sesizarea:e fieutd unui alt organ, nu fnseamnd & féptuitorul §1i¥a:‘1“ndepli'n'it;obﬁggtia‘%impusé-dejége si, Inacest
caiz, el va raspunde penal, in cenformitate cu prevederile arl. 267 Cod penal. .

4, Dhligatia de sesizare reglementatd de art. 267 din Codul penal are o ari¢ de aplicare:materiata restrinsa, vizand
exclusiv-infractiuni sivarsite-in teghturd cu serviciul, §i o arie de aplicare personali limitatd doar ta functionarii publici
ih scceptivneaart. 175 Cod penat. In schimb, dreptul de-a raporta incslcarile legii, reglementat prin Legea . 36112022,
4ré 0 arie de apticare materiald extinsa, incluzand orice fncalcare a tegii (de faturd penatd, adrinistrativa, financiarg,
disciplinarg etc, ) observatd in context profesional, si-o arie de aplicare personald. semnificativ mai largd, aplicabila
tuturor persoanelor care:detin sau au detinut o relatie profesionald cu entitatea raportatd, indiferent de statutul lor
juridic: - :

LCARILOR LEGII: DOUA INSTRUMENTE COMPLEMENTARE

4



“internd sau externa. -

ln conctuzie, raportarea conform i.egﬂ nr. 361/2022 nu mlocuieste obhgat}a de seszzare
penali prevazuta de art. 267 Cod penal insé sesizarea facutd organelar penaie nsotitd de
o raportare conform Legii nr. 36112022 poate aduce functxonarutm public o serie larga
de garantii si masuri de protect:e instituite in Caprtotul Vial Legln 36 112022 '

1. Interdictia represaliilor - Articolul 22 din lege reglementeaza expres mterdzctia oncaren '
forme de represalu impotriva avertzz@nior in interes pubtic. ' -

2. Protectia juridica - contestarea represaiuter - Amccm{ 23 reglementeazd dreptul
avertizeruiul de a contesta in instanta orice masura represwa luata impotriva sa. Legea
jnstituie o pretectte de naturd 3uradzca, stabilind ca sarcina probeinu revine avertzzomkuz,
¢i entitdtii impotriva careia se formuleaza actiunea - aceasta trebwe S& dnvedeasca ca
masura tuata are o justtflcare mdependenta de raportare,

3. Consiliere si sprijininstitutional - Articolut 24 prevede cd ANl are obhgatza de a furmza
avertizorilor mfarmagn 3 consmere referitoare la dreptur:ie lor; la mBsurile de protectie si
ta pracedunle aphcabﬂe De asemenea, Agentia ofera sprijin concret i fata: automtatﬁof
in vederea apararn avemzonior impotnva represahllar ~

4. Protectia identitatii avertzcnlor perssanei vxzate gia temior Articolut 25 exttnde-
regulile privind cenﬁdent;ahtatea, aplicandu-le nu. doar avertizorﬂor, ci s persoaneior'
vizate prin raportare; precum si termet' menttcnat‘i.

5. Aststenta juridica gratuzta in pmcedun dzsmp%mare sifn ms’canta

6. Garantii privind cercetarea disciplinard - Articoluf 26 ofera garan‘tn supi;mentare in
situatia. in care avertizorul este supus unei cercetiri disciptinare. La solicitarea aces%:uaa,



comisia disciplinara este obligatd s& invite presa si un reprezentant al, smchcatulua, al
asociatiel profesronate sau al salariatilor, dupd caz. !

Pentru a garanta transparenta procedurii, este hecesar ca autoritatea sau. anga;atorui sa
publice pe pagina proprie de internet un anunt cl cel putin trei zile lucratoare inainte de
sedinta comisiei, Nerespectarea acestor ccnchtn atrage nulitatea raportuluisia eventuate1
sanctiuni aplicate. :

TABEL COMPARATIV: OBLIGATIA DE SESIZARE VS, RAPORTAREA INCALCARILOR LEGH
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